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U Hrvatskoj élanu Vlade mandat po sili zakona ne prestaje éak i ako je pravomoaeno osuden za
kaznena djela protiv slobode i prava gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zaStiszeene
medunarodnim pravom.

Moj prijedlog: Danom pravomoaenosti (konaénosti) odluke nadleznog tijela za sprijeéavanje sukoba
interesa kojom je utvroeno postojanje sukoba interesa, po sili zakona mandat prestaje elanu Vlade,
zastupniku u Hrvatskom saboru, naeelniku opaeine, gradonaéelniku i Zupanu
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Situacija u kojoj se naSao novoizabrani gradonaeelnik Splita, gospodin Kerum medijima je
(opravdano) dala povod za preispitivanje svrhe postojanja instituta sukoba interesa a samim time i
posebnog zakona. Naravno, i postojanja Povjerenstva za sprijeéavanje sukoba interesa koje
posljednjih nekoliko mjeseci djeluje u ilegali, barem Sto se medijskog praseenja tisee.

Ukratko, mediji su opravdano postavili pitanje: kako je moguaee da je Kerum preuzeo duznost
gradonaéelnika a prethodno nije ispunio (naredbodavnu) odredbu élanka 11. Zakona o sprijeéavanju
sukoba interesa i svoje udjele (dionice) u trgovaékim druStvima prenio na povjerenika? Jelion u
sukobu interesa? Hoaee li Povjerenstvo pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti ili see eekati neéiju
(anonimnu) prijavu?

| Sto ako Povjerenstvo zakljuéi da je Kerum u sukobu interesa?

| ustanovili su da neispunjavanje obveza iz toga zakona ne moze biti osnov za smjenu pa eak ni za
pokretanje postupka opoziva putem referenduma (bilo od strane predstavniekog tijela bilo od srane
biraga) jer krSenje zakona nije (zakonom) predvideni uvjet za opoziv!?

Ova me situacija natjerala da najprije prouéim zakonske propise kojima se utvrduje prestanak
mandata za elanove Vlade, zastupnike u Saboru i novoizabrane éelnike lokalne i regionalne
samouprave.

Prestanak mandata élanovima Vlade.

Prema vaZzeaeem Zakonu o Vladi , mandat élanu Vlade moZe prestati samo na dva naéina: ako da
ostavku ili ako ga Sanader smjeni. Nevjerujete? Evo kronologije:

Godina 1998. Zakon o Vladi.

Elanak 5.

Mandat predsjednika, potpredsjednika, ministara i drugih élanova Vlade poéinje danom imenovanja,
a prestaje danom razrjeSenja od strane predsjednika Republike Hrvatske. Dan imenovanja, odnosno
dan razrjeSenja, odreduje se odlukom o imenovanju, odnosno razrjeSenju.

Elanak 8.

Predsjednik Vlade, potpredsjednici, ministri i drugi élanovi Vlade mogu podnijeti ostavku. Predsjednik
Vlade podnosi ostavku predsjedniku Republike Hrvatske. Kad predsjednik Vlade podnese ostavku,
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smatra se da su ostavku podnijeli svi élanovi Vlade. Potpredsjednici Vlade, ministri i drugi élanovi
Vlade podnose ostavku predsjedniku Republike Hrvatske putem predsjednika Viade.
Dakle, elanu Vlade mandat prestaje samo razrjeSenjem i ostavkom.

Godina 2000.Zakon o Vladi.

U élanku 5. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Mandat predsjednika i élanova Vlade poeinje danom imenovanja, a prestaje danom razrjeSenja.«
Jezieno dotjerivanje, mandat i nadalje prestaje samo ostavkom ili razrjeSenjem.

Godina 2001. Zakon o Vladi.

Elanak 5. mijenja se i glasi:

»Predsjednik i eélanovi Vlade stupaju na duznost kad im povjerenje iskaze veaeina svih zastupnika u
Hrvatskom saboru.Na temelju odluke Hrvatskoga sabora o iskazivanju povjerenja Vladi Republike
Hrvatske, rjeSenje o imenovanju pred-sjednika Vlade donosi Predsjednik Republike Hrvatske uz
supotpis predsjednika Hrvatskoga sabora, a rjeSenje o imenovanju elanova Vlade donosi predsjednik
Vlade uz supotpis predsjednika Hrvatskoga sabora.«

Elanak 6.

U elanku 8. stavku 2. rijeéi: »predsjedniku Republike Hrvat-ske« zamjenjuju se rijeéima: »Hrvatskom
saboru«.

Elanak 7.

U élanku 8. stavku 4. rijeei: »predsjedniku Republike Hrvat-ske putem predsjednika Vlade«
zamjenjuju se rijeéima: »pred-sjedniku Vlade«.

E, tu viSe nema éak ni razrjeSenja kao uvjet za prestanka mandata.. Ima samo poéetak mandata.
Novost je i to da predsjednik Vlade ostavku podnosi Saboru ( a ne Predsjedniku Republike) a élan
Vlade predsjedniku Vlade (a ne Predsjedniku Republike putem predsjednika Vlade)

Prestanak mandata zastupnicima Hrvatskog sabora

Zakon o izboru zastupnika u Hravstki sabor.

Elanak 10.

Zastupniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran:

1. ukoliko podnese ostavku,

2. ukoliko mu je pravomoaenom sudbenom odlukom oduzeta poslovna sposobnost,

3. ukoliko je pravomoaenom sudbenom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duljem od 6 mjeseci,

4. smreeu.

Ovaj je zakon ipak predvidio uvjete pod kojima zastupniku moZe prestati mandat i prije isteka
mandata, po sili zakona.

Prestanak mandata opaeinskim naeelnicima, gradonaéelnicima i Zupanima.

Zakon o lokalnoj i reginonalnoj samoupravi.

»Elanak 40.a

Opeeinskom naéelniku, gradonaéelniku, odnosno Zupanu i njihovom zamjeniku mandat prestaje po
sili zakona:

— danom podnoSenja ostavke,

— danom pravomoeenosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,

— danom pravomoeenosti sudske presude kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duzem od jednog mjeseca,

— danom pravomoeenosti sudske presude kojom je osuden radi poéinjenja kaznenog djela protiv
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slobode i prava éovjeka i gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zaStieeenih medunarodnim
pravom,

— danom odjave prebivaliSta s podruéja jedinice,

— danom prestanka hrvatskog drzavljanstva,

— smreeul.

Predstavniéko tijelo aee u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata
opaeinskog naéelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana radi raspisivanja prijevremenih izbora za
novoga opainskog naéelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana.

Ako je prestanak mandata opaeinskog naéelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana nastupio u
kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja, u toj se jedinici
neeee raspisati i odrzati prijevremeni izbori za izbor opaeinskog naéelnika, gradonaéelnika, odnosno
Zupana, duznost naéelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana, do kraja mandata obavljat aee njegov
zamjenik.

Ako prestane mandat zamjeniku opaeinskog naéelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana neaee se
raspisivati prijevremeni izbori.

Ako usporedimo uvjete za prestanak mandata po sili zakona ovim duznosnicima s onim koji vrijede
za zastupnike, lako je uoéiti da je Sabor bio puno strozi za eelnnike lokalne i regionalne samouprave
nego za sebe a pogotovo za élanove Viade.

Dok recimo Zupanu po sili zakona prestaje mandat ako je pravomoaeno osuden na kaznu zatvora
duljom od mjesec dana zbog prometne nesreaee, elanu Vlade po sili zakona ne prestaje mandat éak
ni ako je osuden za kazneno djelo ratnog zloéina.

*kkkkhhkkkkkkkkkkkkx

Sada se sigurno pitate zasto sam zapoéeo sa sukobom interesa a zavrSio s prestankom mandata po
sili zakona. Zato Sto jo$ nisam zavrsio.

Ponukan ovakovim zakonodavnim gemiStom ali i sluéajem Kerum, odluéio sam u Saboru predloZiti tri
promjene zakona.

Prvo, predloZziti seu dopunu Zakona o Vladi s odredbom o prestanku mandata po sili zakona:

- danom razrjesjenja

— danom podnoSenja ostavke,

— danom pravomoeenosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,

— danom pravomoeenosti sudske presude kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duZem od jednog mjeseca,

— danom pravomoeenosti sudske presude kojom je osuden radi poéinjenja kaznenog djela protiv
slobode i prava

eovjeka i gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zaStiseenih medunarodnim pravom,

— danom odjave prebivaliSta s podruéja Republike Hrvatske

— danom prestanka hrvatskog drzavljanstva,

— smraeu.

- danom pravomoeenosti (konaénosti) odluke nadleznog tijela za sprijeéavanje sukoba interesa
kojom je utvréeno postojanje sukoba interesa

Drugo, predloZiti eeu dopunu Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor (€lanka 10.) i Zakona o
izboru naéelnika opaeina, gradonaéelnika i Zupana (élanak 40.a) s odredbom da mandata po sili
zakona prestaje i
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- danom pravomoeenosti (konaénosti) odluke nadleZnog tijela za sprijeéavanje sukoba interesa
kojom je utvrdeno postojanje sukoba interesa

Preradikalno? Nije, jer u Zakonu o sprijeéavanju sukoba interesa postoji sljedeaea odredba:

(10) Ako je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moZe tijekom postupka naloziti duznosniku da
otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako duznosnik to uéini, obustaviti
postupak ili isti dovrsiti i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije.«

U praksi to bi izgledalo ovako:

1. Na temelju prijave Povjerenstvo utvrdi da je K. u sukobu interesa.

2. Povjerenstvo ocjeni da je* primjereno naravi povrede“ gospodinu dati rok od 30 dana da ,izade" iz
sukoba interesa

3. Gospodin K. se s time ne slaZe, odbija roka za ,izlazak" iz sukoba interesa i obrasea se Upravhom
sudu za zastitu svojih prava.

4. Upravni sud utvrduje da prava nisu povrijedena i time potvrduje odluku Povjerenstva

5. Gospodinu K. nakon toga prestaje mandat gradonaeelnika ( élana Vlade, zastupnika u
Hrvatskom saboru) po sili zakona

Jeli vam se joS uvijek eini preradikalno?
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