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Mirovina mora biti posljedica plaseanja osiguranja — sve ostalo su druStvene
privilegije
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U Hrvatskoj postoji obvezno mirovinsko osiguranje. Novac za plageanje toga osiguranja zovemo
doprinos za mirovinsko osiguranje. Temelj za stjecanja prava na mirovinu i osnov za utvrdivanje
visine mirovine mora biti staz osiguranja i uplaseeno osiguranje. To su osnovna naéela mirovinskog
osiguranja. Prema rebalansiranom proraéunu za ovu godinu s naslova mirovinskog dopronosa
prikupiti eee se 20. 156.472.498 kuna a za isplatu mirovina potrebno je 34.710.065.897 kuna Sto
znaaei da se nedostajajueeih 14 milijardi pridodaje iz drzavnog proraéuna.

Za isplatu mirovina na temelju staZa osiguranja u 2009. biti see potrebno 25.775.137.000 kuna od
eega 15,1 milijardu za starosne mirovine, 5,1 milijardu za invalidske, 3,9 za obiteljske i za isplatu 100
kuna plus 6% 1,5 milijardi kuna. Kuda odlazi preostalih 8.934.928.000 kuna?

U Hrvatskoj danas od 1. 159. 881 korisnika mirovina, njih 979.820 steklo je to pravo prema opaeim
mirovinskim propisima a éak 180.061 prema ,povoljnijim uvjetima“ odnosno posebnim zakonima i
posebnim pravilima u kojima staz osiguranja i uplaseeno osiguranje nisu imali nikakav utjecaj ni kod
utvrdivanja prava na mirovinu ni kod utvrdivanja visine mirovine. Za te ,povoljnije* mirovine u ovoj
godini potrebno je osigurati onih 8,9 milijardi kuna.

Ovakav sustav mirovinskog osiguranja u kojemu je eak 15,5% korisnika mirovine dobivene pod
»povoljnijim uvjetima“ nije viSe odrZiv. Da bi se spasio mirovinski sustav generacijske solidarnosti
potrebno je uéiniti nekoliko stvari.

Prvo, sva prava koja se ne temelje na mirovinskom osiguranju i uplaseenom doprinosu treba odmah
maknuti iz mirovinskog sustava.

Drugo, u cjelovitoj analizi treba utvrditi postoje li joS razlozi, druStvene i gospodarske okolnosti koje
su dovele do uvodenja pojedinih vrsti ovih druStvenih privilegija. Tako eee recimo lako dokazivo biti
da danas viSe ne postoje razlozi za privilegije elanova Vlade, Sabora u Ustavnog suda koji su 1995.
godine bili navedeni u obrazloZenju zakona kojim je uvedena ta mirovina a on je otprilike glasio kako
» U Saboru ima znatan broj zastupnika koji nisu materijalno zbrinuti a nemaju uvjeta za mirovinu po
opaim mirovinskim propisima®“.

S druge strane lako see se dokazati i to da i danas postoje druStveno prihvatljivi razlozi za pravo na
mirovine rudara iz Labina ili RaSe ili recimo radnika koji rade na razminiranju.

Treeee, za one korisnike ,povoljnijih mirovina“koji to pravo veae koriste i za koje se utvrdi da postoje
druStveno prihvatljiv razlog zadrzavanja privilegije, napraviti novi sustav koji aee se sastojati od a)
mirovine i b) drzavnog dodatka. Mirovina bi se izraéunavala prema stazu mirovinskog osiguranja i
isplaaeivala bi se iz mirovinskog osiguranja a drzavni dodatak utvrdivao bi se zakonom za svaku
kategoriju posebno i islageivao bi se iz drzavnog proraéuna.

Zakoni kojim bi se priznavao drzavni dodatak imali bi status ,organskih zakona“ $to znaeéi da bi se
usvajali apsolutnom veaeinom. Na ovaj naéin premostio bi se problem ,steéenih prava“ i ustavnih
prava sadasnjih korinsika.
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Eetvrto, za sve kategorije buduzeih ,povlastenika“ za koje se utvrdi da postoje drustveno prihvatljivi
razlozi privilegije, u Sto po meni ne spadaju élanovi Vlade, Sabora i suci Ustavnog suda, primjeniti
model ,mirovina plus drZzavni dodatak" ali uvesti ogranieéenje da ukupna primanja ne mogu biti veaea
od recimo tri prosjeaeene mirovine.

Ovim modelom ostvarile bi se barem tri prednosti u odnosu na dosadasnji model: a) saéuvalo bi se
osnovno naéelo mirovinskog osiguranja po kojemu je mirovina posljedica uplate osiguranja, b) Stitio
mirovinski fond generacijeske solidarnosti naroéito kod uskadivanja (rasta) mirovina i c) trajno
izbjegla mogueenost da nakon nekoliko godina dode do velikog nesrazmjera izmedu visine mirovina
iz generacijeske solidarnosti i primanja ,povlastenika“ (nakon uvodenja ,saborskih mirovina“ odnos
prosjeéna mirovina u odnosu na saborsku bio je 1:3,2 , danas je taj odnos 1: 4,87) .

Treba napomenuti da je se postojeaeim korisnicima ,povoljnijih mirovina“ dalo dvije privilegije: prva je
u pravo na prijevremeni, raniji odlazak u mirovinu a druga u osnovici za izraéun visine mirovine koja
ne uzima u obzir ni staZ osiguranja ni masu uplaseenog doprinosa za osiguranje.

Peto, odmah, ne éekajuaei uvodenje novog modela, posebnim zakonom jednokratno smanijiti sve
povlaStene mirovine vesee od prosjeéne iz generacijske solidarnosti (2.146 kuna) za 10% ili uvesti
ogranieenje da one pojedinaéno ne mogu biti veaee od tri prosjeéne mirovine (6.438 kuna).

korisnici trav.05 lip.09 prosj. kn | prosj.
br kor. brkor. trav. 05 kn. lip.
| | |09
| SudioniciNora | 62440 | 43557 | 2327 | 2.683
Pusehnilmslm-i u 16619 16 125 3.275 3.925
policijiipravosudu | | |
Hrvatska dom. vojska 28 189 20 481 1.89] 2.208
| 41-45 _ | | _
Bivii polititki 5811 5441 3.392 38T
Fatvorenict |
'~ Prpadnici biv. INA | 13918 | 11540 | 2.560 | 3.028
. Clanovi HAZU | 165 | 162 | 6832 | 8470
IV Sabora, SIV 475 307 2.107 2.699
Cl. vlade, zastupnicii | 345 | 4790 | 8398 | 10.453
suci ustavnog s. | | | |
. Savezni kadar _ 76 | 75 | 3.256 | 3.788
'~ Rudari Raga, Labin | 255 | 363 | 279 | 3.125
_Hrvatska vojska [ 11006 | 10863 | 2.831 | 3.525
Hrvatski branitelji 37 361 64 404 5.534 5.860
HVO- | 2233- | 6174 | 3.188- | 2.857
| tav. 08 | | trav.08
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Prosjeéna mirovina temeljem staza osiguranja u travnju 2005. iznosila je 1.829 kuna a u lipnju 2009.
2.146 kuna.

Treba napomenuti da HZZMO u svojim podacima joS uvijek ne iskazuje i podatke o mirovinama
radnika na razminiranju koji to pravo takoder ostvaruju po posebnom zakonu i po povoljnijim
uvjetima.

Prilikom donoSenja zakona o potvrdi ugovora BiH-RH o preuzimanju pripadnika HVYO-a u mirovinski
sustav Hrvatske, Jadranka Kosor je u Saboru iznjela procjenu da aee u prvoj godini primjene (2006.)
broj korisnika biti oko 800, u drugoj oko 1100 a u 2008. kao zavrSnu brojku korisnika navela je oko
2500 za 8to je potrebno osigurati 116.234.832 kune. Sada ih je veae

6 174 a u 2009. za te namjene treba osigurati oko 211.669.000 kuna.
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