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Sredstvo medustranaekih obraéuna ili zaStita javnog interesa ?

Fonogram moje rasprave o :

1. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, prvo éitanje, P.Z.
br. 375, predlagatelj: zastupnik Dragutin Lesar

2.Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vladi Republike Hrvatske, prvo eitanje, P.Z. br. 376,
predlagatelj: Dragutin Lesar

3.Prijedlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj i podruenoj (regionalnoj) samoupravi, prvo eitanje,
P.Z. br. 377, predlagatelj: Dragutin Lesar

U odnosu na gospodarsko-ekonomsku situaciju u zemlji ova tema svakako ne spada u prioritet
interesa javnosti ni gradana i zato podsjeaeam da je prijedlog u proceduru poslan 19. lipnja prosle
godine. To Sto je tek sad otvorena rasprava stjecaj je razliéitih okolnosti odnosno snaga u
parlamentu. Radi se o jednoj temi koja je u Hrvatskom saboru ili u hrvatskoj javnosti pokuSavamo
zabiti u zemlju kao kamen. Ali oni koji su to pokuSavali znaju da kamenje u zemlju ne mozete sabiti
jer Sto ga viSe tueete u zemlju on eee negdje ponovno izazei van. Ne moZete ga stlaéiti.

Prema postojeseim zakonskim rjeSenjima drzavni duznosnici u koje spadamo mi zastupnici, élanovi
Vlade i éelnici lokalne i regionalne samouprave po Zakonu o spreéavanju sukoba interesa imamo
odredene obaveze spram javnosti, morala i etike. Od donoSenja tog zakona svjedoéili smo zajedno
u velikom broju sluéajeva da povjerenstvo koje je Sabor osnovao i dao u nadleznost utvrdivanja
eventualnog postojanja sukoba interesa kod pojedinog duznosnika, bilo da se radi o drzavnhom,
lokalnom ili regionalnom, ne raspolaze mehanizmima koji bi bili uéinkoviti, ima moguaenost izreeei
sankciju u obliku novca, noveane kazne i ta se sankcija eventualno moze naplatiti ukoliko se radi o
duznosniku koji jeste u trenutku izricanja sankcije na duznosti. Medutim, nedavna mjera povjerenstva
kada je novéano sankcionirano 320 i neSto duznosnika od kojih je 260 bivSih duznosnika, dakle
nakon prestanka mandata, a sankcionirani su zato $to nesto nisu postivali, je neprovedivo. Jer on
ako ne plati i ne izvrSi tu obavezu ne moZemo se osim stavljanja soli na rep niSta. Druga mjera je da
mora na svoj raéun, na svoj teret objaviti odluku o tome da je u sukobu interesa u lokalnim medijima.
Ako i to ne uéini nikom nista.

U jednoj takvoj situaciji gotovo je bespredmetno tvrditi da zakonodavna rjeSenja jesu dobra, a
posebice da smo se dovoljno osigurali kako spajanje privatnog i javnog interesa podlijeZe i ozbiljnom
sankcioniranju. Ja vas podsjeseam i na €éinjenicu da povjerenstvo ima ovlasti dati zakonom da u
sluéaju da utvrdi da je neki duznosnik u sukobu interesa mu utvrdi primjereni rok i da moguaenost da
otkloni razloge zbog kojih je u sukob interesa usao.

Oeekivano je da osoba koja namjerno ude u sukob interesa pa i osoba koja nakon upozorenja
povjerenstva ne otkloni razloge postojanja sukoba interesa sam po sebi, bez obzira na politieke i
moralne aspekte takvog ponaSanja, neaee izreeei nikakvu sankciju.

Zbog toga smatram da moramo inzistirati da postoje zakonski mehanizmi kod takvih pojedinaca, ovo
ponavljam, kod takvih pojedinaca da se primjenjuje jedina smislena sankcija koja bi dala logiéni
slijed, a to je udaljavanje s javne duznosti.
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Elementi javnog misljenja, a u zemljama iz koje smo uzeli rjeSenja utvréena u Zakonu o spreéavanju
sukoba interesa funkcioniraju oéito drugaeije no u Hrvatskoj i tamo su javni mediji ti koji upravo tu
dimenziju sukoba sa moralom i etikom Zigo3u i prisiljavaju takve duznosnike da sami odstupaju s
javnih duznosti. U Hrvatskoj naZalost takvog stanja razvoja i situacije u javnosti jo$ uvijek nema.
Nadalje, smatram da si viSe ne moZzemo i ne smijemo priustiti daljnji pad ugleda kako osoba tako i
institucija koje obavljaju javne duznosti, posebice nas u Saboru jer nije u opasnosti samo osobni
integritet i ugled duznosnika koji svoj posao obavljaju posteno i bez ulaska u sukob interesa, veae po
meni postoji opasnost za parlamentarni sustav u Republici Hrvatskoj i svih stupova druStvene vlasti.
Dodatno o tome, unazad godinu dana to povjerenje, taj ugled institucija sustava naruSene su
mnogobrojnim korupcijskim aferama. Meni je potpuno jasno da sukob interesa u postojeaeem
zakonodavnom rjeSenju nije nikakvo djelo kazneno ili prekrSajno koje bi bilo sankcionirano od
pravosudnih tijela niti pak to predlazem.

Sto sam predloZio? Prvo, prouéavaju Zakon o Vladi ustanovio sam da u tom zakonu ne postoje
odredbe koje bi propisivale u kojim uvjetima elanu Vlade moze prestati mandat. Tako se moze desiti
zbog takve odredbe elanka 5. Zakona o Vladi da je osoba pravomoaeno osudena na kaznu zatvora
dulju od 6 mjeseci po slovu zakona moze ostat e€lan Vlade, ali saborski zastupnik ne moze zadrzati
mandat ako je osuden pravomoano na kaznu zatvora dulju od 6 mjeseci.

Dakle, postoji jedan potpuni nesrazmjer zakonom propisanih okolnosti ili uvjeta u kojima mandat
prestaje 1)elanu Vlade, 2)zastupniku u Saboru i 3)éelnim ljudima lokalne i regionalne samouprave,
dakle naéelnicima opaeina, gradonaéelnicima i Zupanima. Ponavljam, u Zakonu o Vladi nema nijedne
odredbe po kojim uvjetima i okolnostima prestaje mandat elanu Vlade osim ukoliko predsjednik
Vlade ili Vlada u cjelini podnese ostavku.

Zbog toga sam predloZio da se taj élanak 5. promijeni i da se utvrde da élanu Vlade mandat prestaje
danom razrjeSenja, danom podnoSenja ostavke, danom pravomoeene sudske odluke o oduzimaniju
poslovne sposobnosti, danom pravomoaenosti sudske presude kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu
zatvora u trajanju duljem od jednog mjeseca, danom pravomoaenosti sudske presude koji je osuden
radi poeinjenja kaznenog djela protiv slobode i prava éovjeka i gradanina Republike Hrvatske i
vrijednosti zaStiseeenih medunarodnim pravom danom konaénosti odluke tijela nadleZnog za
odluéivanje o sukobu interesa kojim je utvrdeno postojanje sukoba interesa danom prestanka
hrvatskog drzavljanstva i smraeu.

Sto se tiee mandata saborskih zastupnika u élanku 10. zakona utvrdena su samo @etiri uvjeta
prestanka mandata po sili zakona. Prvi je ako podnese ostavku, drugi je ako mu je pravomogeno
sudbenom odlukom oduzeta poslovna sposobnost. Treaee, ako je pravomoaeno sudbenom
presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvoru duljem od Sest mjeseci i smraeu. PredlaZzem da isti
kriteriji i isti uvjeti za prestanak mandata budu i za elanove Vlade i za Sabor. | tresee, najmladi ili
najsvjeziji zakon je onaj o naéelnicima opaeina, gradonaéelnicima i Zupanima. | sad pazite, za njih
smo u Zakonu o lokalnoj i podruenoj, odnosno regionalnoj samoupravi taksativno nabrojali uvjete u
kojim im prestaje mandat, pa citiram postojeaeu odredbu zakona: "Danom podnoSenja ostavke,
danom pravomoaenosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti, danom pravomoaenosti
sudske presude kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od jednog mjeseca,
danom pravomoaenosti sudske presude kojom je osuden radi poéinjenja kaznenog djela protiv
slobode i prava eovjeka, gradanina Republike Hrvatske i vrijednosti zaStiseenih medunarodnim
pravom, danom odjave prebivaliSta s podruéja jedinice, danom prestanka hrvatskog drzavljanstva i
smreeu."

Dakle, za Zupane, gradonaéelnike i opaeine nabrojili smo osam uvjeta pod kojim im mandat prestaje
po sili zakona i gubitkom drzavljanstva i ako promijeni mjesto prebivaliSta pa i ode iz te jedinice, pa
izgubi poslovnu sposobnost. Dakle, doista sve okolnosti i uvjete koji u civiliziranoj drzavi dovode do
prestanka mandata.

Medutim, u Zakonu o Vladi nema ni jednog, a kod saborskih zastupnika samo prije navedena éetiri
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sluéajeva. Zasto svi ti uvjeti, odnosno sve te okolnosti ne bi bile prisutne kod duZnosnika, eélanova
Vlade, saborskih zastupnika i predstavnika, odnosno éelnika lokalne i regionalne samouprave.
Zasto smatram da bi odluka povjerenstva kojim je utvrdeno postojanje sukoba interesa morala ili
mogla biti element prestanka mandata? Zbog toga Sto duZznosnik za kojega je odlukom povjerenstva
utvrdeno postojanje sukoba interesa sukladno Zakonu o sprjeéavanju sukoba interesa ima
mogueenost zastite svojih prava u upravnom postupku kod Upravnog suda. Dakle, odluka samog
povjerenstva nije konaéna i ona podlijeZe propitivanju u sklopu upravnog postupka. To je ujedno i
argumenat za moguaee primjedbe da bi se tako rigoroznim postavljenim stvarima moglo
zloupotrebljavati utvrdivanje sukoba interesa da se nekoga makne s duznosti. Ali oprostite, ako i
Upravni sud utvrdi da su utvrdeni i cjelokupni postupak u povjerenstvu utvrden sukladno zakonu i da
je doista sukob interesa postoji onda tih zloupotreba praktiéki ne bi moglo biti.

Nadalje, drugi bitni razlog je da povjerenstvo sukladno zakonu svakom duznosniku moze utvrditi
primjereni rok da otkloni razloge zbog kojih jeste u sukobu interesa i time u trenutku otklanjanja tih
razloga on vise nije u sukobu interesa. Ako netko ni nakon odluke povjerenstva, nakon dobivanja
roka izlaska iz sukoba interesa, nakon njihove odluke i nakon odluke Upravnog suda koji je u
drugostupanjskom postupku praktieki utvrdio ispravnost te odluke ne smatra da sam mora otizei s
duZnosti. Nije li naSa obaveza da imamo zakonske mehanizme koji &ee ga naprosto snagom zakona
udaljiti s duznosti.

Eesto se zalimo i mi da mediji naruSavaju ugled Sabora. Neke druge argumente doduse tad
pojedinaéno navodimo. Ali kada moZzemo kroz zakonodavna rjeSenja stvoriti uvjete u kojima eee oni
koji se ne znaju primjereno ponasati morati otieei s duZnosti, onda Vlada smatra u svojem misljenju
ono Sto naprosto ne mogu vjerovati da bi takvo rjeSenje trebalo unijeti u Zakon o sprjeeavanju
sukoba interesa.

Pa ja nisam predlagao da Povjerenstvo za sprjeéavanje sukoba interesa svojom odlukom nekoga
smjenjuje ili razrjeSava, niti pak i mozemo dati takve ovlasti. Ono je ovlasteno da utvrdi da li netko je
ili nije u sukobu interesa, a na nama je u Parlamentu i u Vladi da im predlozimo i usvojimo takve
zakone da na kraju toga postupka ako duznosnik sam ne odstupi morat aee odstupiti po sili zakona.
Eini mi se da ova tri miSljenja vlade u tri prijedloga zakona su pisana u tri razliéita resora, jer u
oéitovanju Vlade o izmjeni Zakona o izboru zastupnika praktieki se upueeuje da bi trebalo mijenjati
Zakon o sprjeeavanju sukoba interesa i konstatira da ne postoji pravna zastita duznosnika na odluku
povjerenstva Sto bi bilo suprotno elanku 18. Ustava.

Ja ne mogu vjerovati jer u Zakonu o sprjeeavanju sukoba interesa jasno piSe da duznosnik ima
pravo zastite svoga prava sukladno hrvatskim zakonskim propisima, a vjerojatno i u Vladi znaju da je
to onda Upravni sud.

Drugo. U oeitovanju o Zakonu o podruenoj i regionalnoj samoupravi Vlada je napisala kao prvo treba
utvrditi i urediti mjerodavnim zakonom koji se ureduje predmetna materija, to Zakon o sprjeéavanju
sukoba interesa, obnaSanju javnih duZnosti, a tek nakon toga moguaea su eventualna uskladenja
drugih zakona.

Kako to, da povjerenstvo pretvorimo u disciplinsku komisiju koji izriée otkaz élanu Vlade, saborskom
zastupniku ili Zupanu? To nije smisao prijedloga. Povjerenstvo ima ovlasti i sasvim dostatne u
utvrdivanju da ili ne sukob interesa. Duznosnik ima pravo propitivanja te odluke pred Upravnim
sudom, Upravni sud potvrduje ili ukida takvu odluku povjerenstva i svi znamo na éemu smo. Vrlo
jednostavno, transparentno, jasno i éisto.

Samo je sad druga stvar, da li mi Zelimo da sukob interesa utvréen od tijela koja su za to zakonom
ovlastena budu element ili ne budu element prestanka duznosti u Vladi, Saboru, opaeini, gradu ili
Zupaniji. | zavrsit seu sljedeaeim, ako se ovaj prijedlog o sukobu interesa ne prihvaseanja jer se
smatra da bi to bilo prerigorozno, je li prerigorozno sprjeéavati da jedna osoba koja je na javnoj
duznosti nju ne koristi u privatne svrhe. Je li to prerigorozno? lli se moraju desiti afere teSke milijardu
kuna da se mora poeiniti kazneno djelo da bi netko bio udaljen s duznosti, joS uz to uz obrazlozenje
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da je zato kriva klima.

Ali §to je onda sa sljedeseom éinjenicom da je taj isti ovaj Sabor kada su u pitanju Zupani i
gradonaeéelnici i naéelnici opeeina, za njih upisao da im prestaje mandat primjerice ako
pravomoaenom presudom izgube poslovnu sposobnost. Dakle Zupanu ili gradonaéelniku grada
Zagreba prestaje mandat ako izgubi poslovnu sposobnost, ali élanu Vlade ne, saborskom zastupniku
ne. Zupanu prestaje mandat ako je pravomoaeno osuden na kaznu zatvora duljom od mjesec dana,
saborskom zastupniku ako je osuden na kaznu zatvora duzom od 6 mjeseci, ali za élana Vlade to
nije uvjet za prestanak mandata. To nije. Kao ni gubitak poslovne sposobnosti. Kao ni gubitak
hrvatskog drzavljanstva, jer za Zupane je gubitak hrvatskog drzavljanstva uvjet, odnosno po sili
zakona prestaje mandat, ali saborskom zastupniku i élanu Vlade ne.

Zasto smo dakle toliko za niZze od sebe jasno propisali okolnosti prestanka mandata, sebi nesto
malo, a elanovima Vlade niSta, osim kad abdicira premijerka i cijela Vlada? Dakle zanemarimo u
ovom trenutku sukob interesa. Je li korektno od nas da lokalnoj i regionalnoj samoupravi sve visSe
striktno propisujemo, eak se postavlja i pitanje da li je to sukladno povelji, europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi, da srediSnja vlast takve rigorozne mjere dona$a, ali kada su u pitanju duZnosnici
drzavnog ranga, onda takve odredbe oeito u zakonu nikome ne trebaju.

Ali ostajem kod tvrdnje da bi za vrageanje povjerenje institucije ove drZzave, vrageanje povjerenja
gradana prema Saboru élanovima Vlade, a posebice nakon neposrednih izbora naéelnika opaeina,
gradonaéelnika i Zupana, uvodenje prestanka mandata zbog sukoba interesa bilo na tragu vraseanja
povjerenja, imali bi doista manje problema, a viSe povjerenja i tada bi i Povjerenstvo za sprjeéavanje
sukoba interesa vjerojatno dobilo na ugledu, paznji javnosti, i vjerujte mi da bi mozda bio dovoljan
samo jedan jedini primjer da netko zbog zakona ostane bez duznosti i vidjet eete ili vidjeli biste kako
bi nakon toga, naroéito nakon izbora novoizabrani duZnosnici znali svoju obavezu o predaji
imovinske kartice, o toénom popunjavanju imovinske kartice i da viSe nikome nikad ne bi palo na
pamet da pita da li i novac mora unijeti u imovinsku karticu, da li mora prijavljivati promjene u tokom
mandata, a da imovinsku karticu mora podnijeti i nakon prestanka mandata.

Mi imamo situaciju da su duznosnici kojima je povjerenstvo utvrdilo sukob interesa ponovno birane
na duznosti, neki na iste, neki su napredovali iSli iz ranga regionalnih u drzavne, iako je bilo utvrdeno
postojanje sukoba interesa. Primjena ovog zakona drzavni proraeun ne bi kostalo nista, ni porezne
obveznike u cjelini. Ne postoje opasnosti politiekih osveta, jer je zadnji pravosudno tijelo koje
utvrduje ispravnost odluke povjerenstva.

Ovdje se sad radi samo o tome da li u ovoj dvorani postoji politieka volja da sami sebi poosStrimo i u
zakon unesemo odredbe kada seemo morati napustiti ovu dvoranu ako se ogrijeSimo u pravne
norme, moral i etiku, a éini mi se da prilikom polaganja i prisege tako nesto obeaeajemo pred
hrvatskom javnoSaeu, s pozivom na Ustav Republike Hrvatske.

ZAVRSNA RIJEE:

Dakle, tri konstatacije na kraju. Prvo kolegi Dorigeu se Zelim zahvaliti na potpori djelomiénih izmjena
ovih zakona, drugih rasprava nisam ni oeekivao pa ispada sljedeaee: Temeljem ovoga Sto je Vlada o
ovom misljenju napisala i danasnje rasprave, konstatiram, neka to bude zabiljeZzeno:

Utvrdivanje sukoba interesa u Republici Hrvatskoj samo je sredstvo politiekih obraéuna politiekih
stranaka. | zbog toga utvrdivanje sukoba interesa u hrvatskim zakonima ne smije biti kao uvjet
prestanak mandata. Tako to ispada.

Ne smijemo to prihvatiti, jer sukob interesa u Hrvatskoj se koristi kao sredstvo medustranaékih
politiekih obraéuna. O.k. primamo na znanje.

Drugo. U Hrvatskoj élan Vlade moze ostati ako je osuden na kaznu zatvora dulju od 6 mjeseci, ako
pravomogenom presudom izgubi poslovnu sposobnost, ako izgubi hrvatsko drzavljanstvo. Nema
veze, moze biti élan Vlade. Tako piSe u zakonu. | saborski zastupnik takoder moze ostati na svojim
duznostima.

Naéelnik opaeine sa tisuseu stanovnika, tada njemu prestaje mandat po sili zakona. To je jako bitno.
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I na kraju kolega Dorigeu, toéno je ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, na lokalnim izborima pravo
glasa aee imati strani drzavljani koji imaju odobreni stalni boravak, ali samo za izbor za predstavnieka
tijela. Dakle, oni se nesee moeei kandidirati za naéelnike opaeina, gradonaéelnike i Zupane. A ovaj
moj prijedlog se odnosi upravo samo na njih. Dakle, da, strani drzavljani sa odobrenim stalnim
boravkom imat aee pravo aktivnog i pasivnog biraékog prava ali samo za predstavniéka tijela, ne
izvrSne duznosti. Zato ih ovdje nisam ni spominjao, odnosno zato jesam iSao sa predstavkom
drzavljanstva, jer se ovdje odnosi moj prijedlog samo na izvrSne. Dakle, naéelnik, gradonaéelnik i
Zupan.

Meni je drago Sto sada konaéno mogu javno konstatirati temeljem onoga Sto sam danas euo,
utvrdivanje sukoba interesa, postojanje Povjerenstva za spreéavanje sukoba interesa u Hrvatskoj ne
postoji zato da se s funkcija i duZznosti maknu one koji spajaju javne i privatne interese, nego zato da
mi medusobno vodimo stranaeke ratove. Primam to na znanje. Na naSu sramotu.
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