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Prijedlog Odluke o raspisivanju drzavnog referenduma

DRAGUTIN LESAR:

Postovane kolegice i kolege, gospodine potpredsjedniée, poeet aeu svoju raspravu s pet problema.
Prvi problem, kada se raspravljalo na Odboru za Ustav o prijedlogu Odluke o raspisivanju
referenduma dao sam izdvojeno misljenje uz obrazloZenje da se radi o prijedlogu odluke koja nije
sukladna Ustavu, zbog definicije da se pristupi promjeni Ustava a ja sam smatrao da mora pisati da
se promijeni Ustav.

Drugo, 28. listopada ove godine Ustavni sud uéinio je presedan i sa svojim upozorenjem reagirao na
prijedlog pravnog akta koji je u proceduri u Saboru i upozorava Sabor da te odredbe odluke u stavku
i élanku 1. i 3. nisu sukladne Ustavu.

Treeei problem, nakon upozorenja Ustavnog suda predlagatelj nije usuglasio prijedlog odluke i mi
danas raspravljamo i na odlueivanju imamo pravni akt za kojega Ustavni sud smatra da je
protuustavan. To je drugi presedan kojega éinimo u Hrvatskom saboru.

IzlaZzemo se riziku da i nakon usvajanja Odluke o raspisivanju referenduma ako Ustavni sud ostane
kod svog stajaliSta o protuustavnosti odredbe toéke 1. i 3. ponisti Odluku o raspisivanju drzavnog
referenduma. Ne tvrdim da see do toga doaei nego ponavljam da se izlazemo riziku poniStenja
odluke. Koja aee posljedica biti eventualnog ponistenja odluke? Suspenzija konkretnog referenduma.
Ja ponovno apeliram na sve one koji u vladajuaeoj koaliciji odlueuju da shvate mogueenost rizika i
suspenzije referenduma.

Eetvrti problem, sve je veeei broj onih, i kolegica Kosor je sad o tome govorila, koji predlazu da se
Sabor obrati Ustavnom sudu radi ocjene ustavnosti ponudenog pitanja. Nismo li usli u apsurd da
jedno misljenje Ustavnog suda imamo i ne poStujemo ga i trazimo drugo misljenje za koje ne znamo
hoaeemo li ga postivati kad ga dobijemo. Malo vjerujemo Ustavnom sudu, malo ne vjerujemo.

Ja u ovom trenutku ne Zelim tvrditi da se moramo ili ne moramo, smijemo ili ne smijemo obraaeati
Ustavnom sudu i to zbog slijedeaseg petog problema. U proteklih 48 sati iz javnih nastupa nekih
kolega zastupnika vidljivo je da nije njima stalo do ocjene ustavnosti nego dolaska do svojevrsnog
moratorija o odrzavanju referenduma i manevra koji bi se na taj naéin mogao izvesti. A ne sama
ocjena ustavnosti. To je moj strah na kojeg imam pravo.

| druga dilema, ako idemo od pretpostavke da se radi o pitanju koje nije ustavno, dovodimo li u
pitanje i ustavnost postojeaee odredbe Obiteljskog zakona koja definira brak kao zajednicu muskarca
i Zene. Na to pitanje mi nitko nije odgovorio.

| podrzat eeemo zakljuéak da Sabor ide pred Ustavni sud s upitom o ustavnosti pitanja samo pod
uvjetom da takav prijedlog zakljueaka predloze svi klubovi vladajusee Kukuriku koalicije zajedno.
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Einjenice na koje Zelim upozoriti, 2010. izvrSene su ustavne promjene u ovom Saboru kada je
ukinuta klauzula o pravovaljanosti referenduma. Bez mog glasa. Ali tada, osim toga su bile sporne i u
prijeporu joS dvije stvari iz élanka tada '86., danas '87. to je broj potpisa i odredba o éemu se na
referendumu ne bi trebalo odluéivati. | u proceduri do zadnjeg trenutka je bio amandman prvi koji je
glasio da se broj potpisa s deset smanjuje na pet posto i drugi, ja seu ga proéitati: "Referendum iz
stavka 1., 2. i 3. ovog Elanka ne moZe se raspisati o prijedlozima kojima se umanjuju Ustavom
utvrdena ljudska prava, temeljne slobode i ravnopravnost i zaStita prava nacionalnih manjina te
prijedlozima koje se odnose na porezni sustav i drzavni proraéun.".

Eak je i tadadnji predsjednik Odbora za Ustav rekao da see Odbor za Ustav prihvatiti amandmane, u
zadnjem trenutku neposredno prije glasanja ovi amandmani povueeni su iz procedure i Sabor se o
njima nije izjaSnjavao. Da je tada Sabor prihvatio ovaj amandman danas ne bismo imali 90 posto
dilema oko ovog referenduma.

Ali u 10. mjesecu te iste 2010. Sabor je donio Ustavni zakon o provodenju ustavnih promjena u
kojem je jasno precizirano da odredbe ustavnih promjena koje se ne mogu direktno primjenjivati
posebnim zakonima treba regulirati u roku od Sest mjeseci i jedna takva klauzula odnosila se i na
Zakon o referendumu.

Einjenica druga, 7. veljage ove godine Hrvatski laburisti ponudili su, i ovdje je Sabor o tome
raspravljao, ustavne promjene o broju potpisa koje treba za referendum i tom prigodom podsjetio
sam na potrebu donoSenja novog Zakona o referendumu i moguaenosti da ako Sabor dopusti u
prvom koraku pristupanju ustavnim promjenama da tada moZemo regulirati i podruéja o kojima se na
referendumu ne bi moglo odluéivati kao i izmijeniti redoslijed nadleznosti Ustavnog suda kaoji bi kod
gradanske inicijative bio na poéetku a ne na kraju postupka. Dakle, to je bilo 7. veljaée ove godine a
8. veljaée ove godine 76 zastupnika Hrvatskog sabora odbilo je tu moguaenost da u veljaéi i 0Zujku
pravni okvir referenduma definiramo sa $to manje sporova.

Meni je Zao Sto je tada taj prijedlog bio okarakteriziran kao populizam i demagogija. Danas ti isti koji
su prijedlog odbili svjesni su einjenice plaseanje visokog troSka Skolovanja izostanka referendumskog
iskustva u Republici Hrvatskoj zbog éega vodimo svjetonazorske prijepore i sukobe zanemarujueei
pri tome interes gradana.

Prisega koju smo dali glasi da eeemo postivati Ustav Republike Hrvatske. To od svakog zastupnika
trazi da brani pravo na referendum gradanima i onda kada se ne slaze s prijedlogom ili pitanjem.
Svima onima koji se boje ovakve odredbe u Ustavu, a ja doista smatram da odredba o braku u
Ustavu ne treba biti jer je imamo u zakonu, poruéujem da ona u pravnom smislu u ostvarivanja prava
na brak neaee znaéiti nista. Ali tko nas u Saboru prijeéi da u toku ovih postupaka promjena Ustava,
ako ovaj referendum prode, unesemo i odredbu i definiciju pojma izvanbraéne zajednice i istospolne
zajednice. Pa su svi ravnopravni. Kako aee ona glasiti ili kako bi one mogle glasiti, sasvim je
svejedno. Ali tada se pitanje diskriminacije bilo koje manijine od strane veaeine rjeSava ustavnim
formulacijama i to je pravo Hrvatskog sabora. | takvim pristupom u potpunosti bi postivali i odluku
referenduma.

Ova tema je podijelila hrvatsko drustvo i razvio se strah od nametanja. Ali 3 milijuna 750 tisusea
punoljetnih gradana po Ustavu ima pravo odluéivati. | umjesto prizivanja bilo kakvog straha, straha
od nametanja treba imati samo hrabrosti i volje izagei na referendum i niSta viSe od toga.

Tu nedjelju treba malo smanijiti komoditeti, malo ranije mozda ustati i otiaei na referendum i time
dokazati spremnost preuzimanja odgovornosti donoSenja politiekih odluka i od strane gradana. Sve
prijepore tim glasom pristupanjem referendumu i odluéivanjem rjeSavaju gradani.

| da budem potpuno jasan, svaki manevar poéinjen od bilo koje strane, bilo éije strane koji bi doveo
do opstrukcije referenduma dovest aee za posljedicu da Hrvatski laburisti u Saboru nesee podrzati
nikakve ustavne promjene. Ponavljam, nikakve. Tko god da pokuSava minirati gradanski referendum
to mora znati. lako se s pitanjem o sadrzaju Ustava ne slazemo, do kraja eeemo braniti pravo
gradana da imaju takav referendum.
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Apeliram na predsjednika Odbora za Ustav da iskoristi sutradnju sjednicu, dopuni dnevni red i
usuglasi prijedlog odluke sa upozorenjem Ustavnog suda i time otkloni opasnost koja prijeti da
odluka bude poniStena od strane Ustavnog suda ili da bude nova toéka prijepora.

Nemojmo se igrati, na referendum aee izaeei veliki broj gradana. Svaka nedoumica koja bi ostala,
svaka moguaenost i u haznakama da ta odluka nezee biti takva kako oni odluée nije dobra poruka i
svaku sumnju moramo otkloniti. To je naSa obaveza. Ako se dakle pozivamo na éuvara Ustava a to
je Ustavni sud, on nam je dao jasnhu uputu Sto moramo napraviti.

| zavrSavam sljedeaeim, iako nisam o tome mislio govoriti ali preéesto je bilo spominjano - Ustavni
sud je jednom iskoristio svoje pravo i suspendirao volju gradana kada su radnici trazili referendum o
Zakonu o radu. Koji su sve bili motivi onima koji su potpisivali onda i danas, koliko su razumjeli temu i
pitanje, nije bitno.

Ali nije osnova suspenzije tadasnjeg referenduma bila sama einjenica da je Vlada povukla Prijedlog
zakona o radu. Proéitajte pazljivo Zakon o referendumu. U njemu izrijekom stoji odredba da odluka
donijeta na referendumu na zahtjev gradana nema rok valjanosti, ona je trajna i da se moze izmijeniti
samo na novom referendumu.

A Ustavni sud u obrazloZenju tada3nje odluke dao je dva, po meni, sporna argumenta koja
poStujem, iako se s njima ne slazem, da je osnova za referendum nestala u trenutku povlaéenja
zakona, da je time zapravo ispunjena svrha referenduma jer zakona nema i da se u roku od godinu
dana prijedlog koiji bi bio suprotan referendumskom pitanju ne smije predloZiti. U roku godinu dana.
A odluka na referendumu, da je odrZzan, ne bi vrijedila godinu dana nego trajno, a mogla bi se
opozvati samo novim referendumom. To je vrijednost koju danas u Zakonu o referendumu imamo
zapisano i to je razlika u odnosu na referendum kojega raspisuju tijela lokalne samouprave,
regionalne samouprave, Sabor. | zbog toga sam oprezan, rezerviran u trenucima kada postoje
postupovne mogueenosti da éak i nakon referenduma dodemo u ovu dvoranu i sporimo se kako
rezultate referenduma primijeniti.

Stav kluba Hrvatskih laburista u glasanju ovisit aee i 0 konaénoj odluci Odbora za Ustav o sadrzaju
odluke i eventualnom prijedlogu svih klubova Kukuriku koalicije u obraseanju Ustavnom sudu.
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