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Objedinjena rasprava:

1. A) Prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proraéuna Republike Hrvatske za
2013.godinu,

B) Prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila za 2013.godinu,

2. lzvjeSeee DrZzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji godiSnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proraéuna RH za 2013.godinu.

DRAGUTIN LESAR:

Postovane kolegice i kolege, ministre.

Raspravljajueei IzvjeSeee o izvrSenju proraeuna je rasprava o statistici, kako je izvrSeno ono sto je
bilo planirano i zbog toga aeu svoju raspravu zapoéeti samo sa dva kratka osvrta na izvrSenje
drzavnog proraéuna i to ne nuzno zbog kritike nego Sto bi rekao kolega Jurjeviae, upozorenja.
Prihodi s naslova poreza na dodatnu vrijednost u 2013. su manji nego 2012. Oni su manji i od
planiranog u samom drzavnom proraéunu za 2,7%, to je oko milijarda kuna, a kada u proraéunu
nedostaje milijarda ili je neéega manje, ministar financija zna da tada poéinje blagi propuh u
drzavnim financijama. Pozitivni efekti ukidanja nulte stope PDV-a koji su se oeekivali nisu izvrSeni,
dakle to njih nije doSlo. Druga velika stavka poreznih prihoda su posebni porezi i troSarine. 2013.
naplaaeeno je 11,6 milijardi tog naslova, 2012. 11,2 milijarde.

Ovaj rast od 400 milijuna kuna zabiljeZen je rast naslova poreza na energiju, ali ne zbog poveseane
potroSnje energije nego poveaanje cijene energenata jer da je doSlo do poveseane potrosnje
energije to bi znaeilo da je bio poeeo i poeetak gospodarskog rasta razvoja proizvodnje. | druga
stavka je oporezivanje duhana i duhanskih proizvoda koja je ostvarena sa 3,6 milijardi za 300
milijuna manje nego godinu dana prije, $to samo znaéi da je u Hrvatskoj sve viSe onih koji su svoje
popusili ili su na tom dobrom tragu.

Od ukupno 62,7 milijardi poreznih prihoda, porez na dodanu vrijednost, posebni porezi i troSarine su
51,8ili 82,6%, a jedan, drugi i trezei porez i njegovo kretanje u naplati je direktna posljedica stanja
osobne potroSnje, investiranja i drustvene potrosnje u cjelini.A ovi podaci pokazuju da Hrvatskoj i
dalje pada osobna potroSnja, pada kupovna moae prosjeénih zarada i raste siromastvo. To sam
rekao zbog toga Sto zabluda u tome da aee se rigoroznim mjerama Stednje i pritiskom na osobnu
potroSnju oporaviti gospodarstvo. | nigdje druge viSe u EU nitko ne robuje tom modelu kao i sretan
sam da i onih famoznih 3% deficita drzavnog proraéuna poéelo njegovo propitivanje i kritiziranje ne
samo od nas u Hrvatskom saboru nego recimo i premijera Republike Italije Renzia koji takoder
smatra da tih 3% i brutalne mjere Stednje ne mogu oporaviti nijednu élanicu EU.

Druga stavka, rashodovna pozicija subvencije. 5,5 milijardi kuna u prosloj godini je dato za
subvencije od éega 1,4 milijarde javnom sektoru, a 4,1 milijarda privatnom sektoru. Oko tih
subvencija u Hrvatskom saboru veliki je broj prijepora, svada koliko eee one biti, Sto aee se
subvencionirati, s koliko subvencija, kada aee biti isplageivanje i u tome je najéeSaee bio prijepor i
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najveaee nezadovoljstvo razliéitih interesnih skupina. Medutim ono Sto nikada nismo napravili, nikada
nismo dobili, o éemu nikad nismo raspravljali je sljedeaee, koji su ueinci tih subvencija na hrvatsko
gospodarstvo, poljoprivredu i poduzetnistvo? 5,5 milijardi kuna javnog novca se daje 1,4 u javni, 4,1
milijarda u privatni sektor i koji su uéinci? Koliko je poveaeana proizvodnja zbog utjecaja subvencija,
a poveaeanje proizvodnje jedan ako ne i prvi cilj subvencije. Drugo, koliko je modernizirana ili
tehnoloSki unaprijedena proizvodnja, to je obiéno drugi ... subvencija i tresee koliko su smanjene
cijene usluga i proizvoda koje su subvencionirane? To je treeei cilj subvencija.

| umjesto da raspravljamo i dobijemo jednu analizu uéinaka pozitivnih ili negativnih ili nultih efekata
na subvencije, svake godine aeemo se prilikom donoSenja proraéuna svadati da li je dovoljno, tko eee
sve dobivati i kada aee biti isplageene. Ja Zelim, a vjerujem da bi i ministar financija bio sretan kada bi
ovih 5,5 milijarde netko pretvorio u jednu analizu i rekao da to se isplati jer imamo takve i takve, te i
te efekte u gospodarstvu.

Raspravljamo ne samo o izvrSenju proraéuna nego i nalazu Drzavne revizije o izvrSenju proraéuna.
drzavna revizija je dala uvjetno misljenje, to je prolazna ocjena, ali s opomenom, kartonom.

Koji su razlozi uvjetnog misljenja odnosno Sto Drzavna revizija zamjera? Veliki dio preporuka i naloga
datih 2012.nisu izvrSene.

Nadalje, podaci u glavnoj knjizi drzavnog proraéuna na temelju kojeg se sastavljaju propisani
financijski izvjeStaji, te izvjeStaji o izvrSenju drzavnog proraéuna nisu potpuni jer nisu iskazani podaci
0 potrazivanjima za vrijednosno znaéajne prihode drZzavnog proraéuna, porezi, doprinosi, posebni
porezi te podaci o vrijednosti drzavne imovine. Takoder pojedina potraZivanja za poreze i druga
javna davanja primjenom odredbi pojedinih zakona i drugih propisa su otpisana, reprogramirana,
naplaseena u nekretninama, udjelima, dionicama ili prebojem medusobnih potrazivanja Sto takoder
nije evidentirano u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, a imale su utjecaj na prihode i
rashode i imovinu drzavnog proraéuna.

To nije sve. U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proraéuna RH za 2013.manajak prihoda
opaee drzave nije toéno iskazan jer proraéunski i izvanproraéunski korisnici u priznavanju prihoda i
rashoda primjenjuju razliéita raéunovodstvena naéela. Kada eee biti otklonjeni ovi razlozi da svi
korisnici i izvanproraéunski korisnici koriste razlieita naéela?

Dalje, pojedina podruéja su nedovoljno jasno ili nedostatno normativno regulirana. Ima jos, vrijednost
novih financijskih jamstava je viSa od iznosa propisanog odredbom élanka 31. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proraéuna RH za 2013.

| na kraju, osim za namjene propisane zakonima sredstvima proraéunske zalihe financirani su
rashodi koji su se mogli predvidjeti ili se kontinuirano provode stoga su mogli biti i planirane. To piSe
u nalazu Ureda drZavne revizije.

Dobro, dogodilo se. Osim oeitovanja Ministarstva financija na pojedine toeke nalaza misljenja
DrZzavne revizije Vlada na ovaj dokumenat nije dala svoje misljenje.

| ako sada ove zamjerke promatramo samo u kontekstu nadleznosti, ovlasti Ministarstva financija a
ja bih doista volio znati i euti miSljenje Vlada kada, kojim mjerama i naeinima see se otkloniti razlozi
koji su doveli do ovih zamjerki drzavne revizije. lli aeemo prihvaseajuaei i ovaj dokumenat, izvjestaj
drzavne revizije konstatirati da Vlada u cjelini nije postivala ne samo drzavni proraéun nego i
pratesee zakone. Jer kada Sabor taj izvjeStaj usvoji on usvaja i ove navode kao i naloge i preporuke
koje je drzavna revizija dala za 2013.

To smo napravili i za 2012. drZzavna revizija konstatira da najvaznije naloge nadlezni nisu proveli.
Vlada se ne oéituje o tome, nema oéitovanja, nema misljenje Vlade. Jer to znaéi da Vlada ignorira
nalaz drzavne revizije? Jel to znaéi da usvajanjem toga nalaza zapravo usvajamo ocjenu da Vlada
nije dobro postupala u izvrSavanju? Ali meni je daleko bitnije i ovo kada i kako aee se otkloniti
nedostaci na koje upozorava drzavna revizija. | ne mora biti nitko kaznjen ako je takva politieka
odluka. Ali doista jeste vazno da Sabor dobije odgovor na ovih 6 primjedaba, nalaza, ozbiljnih
upozorenja drzavne revizije, poéeli smo pripremati, radimo, doaei aee na dnevni red, otkloniti aemo,
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rijeSiti eeemo, to je sustina onoga 5to sam oéekivao. Medutim, osim samog proraéuna u svojem
izvjeStaju drZzavna revizija se pozabavila i poglavljem ili podruéjem drZzavne imovine i to je dobro i
zahvaljujem joj na tome. | samo podsjeseam da se radi o vrijednosti koja je kada smo raspravljali o
strategiji upravljanja drzavnom imovinom bila procijenjena ili se govorilo da je to vrijednost vesea od
30 milijardi eura. Dakle u vrijednosnom smislu to je puno vise nego jedan godiSnji proraeun.
Sabor je nakon duzih porodajnih muka usvoijio i Strategiju upravljanja drzavnom imovinom i zakon. |
jedna od vaznih stvari iz ta dva dokumenta je Registar drzavne imovine. On se pojavio, on je
objavljen, doduse i taj dokumenat, odnosno taj registar je kasnio u odnosu na propisane rokove. Bilo
je zanimljivo vidjeti kada na dan objave tog registra resorni ministar se hvalio da je to konaeno
napravljeno ali se nije isprieao zbog kasnjenja a pristojno se ispriéati kada netko nesto ne napravi u
roku.

Sto drzavna revizija piSe o Registru drzavne imovine? Prema podacima iz registra, oZujak 2014. broj
upisanih jedinica koje se odnose na nekretnine je 384 tisusee, broj trgovaekih drustva koje ima
drzava imatelj dionica 460 a broj upisanih trgovaekih druStva u kojima drZzava ima udjele je 240.
Uvidom u registar utvrdeno je da su podaci nepotpuni, posebno oni koji se odnose na nekretnine. U
pojedinim sluéajevima nedostaju podaci o nazivu korisnika nekretnine i povrsini a podaci u vrijednosti
nekretnina uglavnom se ne navode. Podaci nisu aZurirani jer su pojedini obveznici dostavili podatke
sa stanjem 2012. godine.

Znaeajni je novac utroSen na uspostavu Registra drzavne imovine i traZi i znaéajne ljudske resurse. |
ako ni nakon godinu dana nismo u stanju da on odgovara po sadrZaju propisanim u zakonu i nitko
nikome zbog toga ne postavlja pitanje zasto nije dobro.

Ima jo$.U pojedinim sluéajevima Sporazumi o podjeli imovine izmedu proraéunskih korisnika se ne
zakljueuju pravodobno ili se ne primjenjuju dosljedno u dijelu koji se odnosi na evidentiranje u
poslovnim knjigama. Dakle radi se o korisnicima drzavne imovine u tijelima drzavne vilasti. U
pojedinim sluéajevima imovina se evidentira kod jednog proraéunskog korisnika a koristi je drugi
proraéunski korisnik. | zavrSavam sljedeseim. Registar drzavne imovine kao projekt éija je uspostava
izmedu ostalog trebala ponuditi je rjeSenje vezano uz evidentiranje drzavne imovine u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima drZzavnog proraéuna ne provodi se na zadovoljavajuaei naéin. Obaveznici
koji dostavljaju podatke u registar nisu informirani o obavezi dostave svih potrebnih podataka o
drzavnoj imovini koju uporabljuju a koji su potrebni za unos u izvjestaj, sustav drzavnog proraeuna.
Dakle nisu obavijeSteni o svim podacima koje moraju dostavljati a koji se moraju unositi u Registar
drzavne imovine. | nikome niSta, nitko nije kriv. Hoaee li se to otkloniti i kada? Takvi odgovori
omoguaeavaju ono Sto se priziva dogovor.

| vladajusee molim da ovu moju raspravu ne doZivljavaju a priori kao kritiku nego upozorenje. | dobro
je da smo donijeli Zakon o upravljanju drzavnom imovinom i strategiju i Registar drzavne imovine, ali
nije dobro da dio drZzavnih sluZbi prema tome se odnosi aljkavo.

| zavr§8avam svoju raspravu, u Registru drzavne imovine su nekretnine, dionice i udjeli drzave u
trgovaékim drustvima, a strategija i zakon su predvidjeli da u Registru drzavne imovine bude toeno
35 pojavnih oblika drzavne imovine. Imamo samo tri. Neseete moaei pamtit da ih sve éitam, ali
primjerice u Registru drzavne imovine joS uvijek nemamo imovinu oduzetu, protuzakonito steeenu
kaznenim djelima. JoS uvijek je nemamo i jos uvijek nemamo vrijednost i popis elektroniéke
komunikacijske infrastrukture i drugo povezanu opremu s njom, a jako vazna éinjenica 0 moguaenosti
stavljanja ... u funkciju. Nemamo ni patente ustupljene Republici Hrvatskoj, nemamo ni imovinu i
sukcesije od bivSe drZzave, naroéito u inozemstvu. | sad dalje nabrajanje bi bilo besmisleno, izdvojio
sam one za koje znam da podaci postoje, a nisu unijeti jer ih netko nije nekome dostavio.

| zbog toga izrazavam zaljenje Sto Vlada na ovo izvjeSaee Drzavne revizije nije dala svoje miSljenje
ne da se posipa pepelom i prizna krivnju nego da kaze, da odgovori na dileme kada, tko, u kojim
rokovima i na koji naéin aee otkloniti razloge zbog kojih Drzavna revizija upozorava da pitanje
gospodarenja drzavnom imovinom ne mozemo promatrati odvojeno od drzavnog proraéuna jer se to
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takoder iskazuje. Vjerujem da aee dio odgovora moeei dati ministar financija, ja bih volio ako je to
mogueee. Ako ne, prije ili kasnije moZda aee se netko ipak udostojiti dat odgovor i na ta pitanja.
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